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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER
Ref.: Projeto de Lei n°® 012/2025.
Autor:  Senhor Prefeito Municipal.

Sumula: Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio de
Fernandes Pinheiro e da outras providéncias;
Solicitante: Ver. OSIEL GOMES ALVES - Presidente da Mesa Diretora

BREVE RELATO:

O projeto de lei supra epigrafado me foi encaminhado pelo Ilustre
Vereador Osiel Gomes Alves, Presidente da Mesa Diretora, conforme despacho
lancado no caderno processual, para parecer quanto a juridicidade e
legalidade, nos termos do artigo 70, do Regimento Interno, que assim
preconiza:

“Art. 70. A matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes
Permanentes poderd ser analisada previamente pela Assessoria
Juridica da Casa por decisido do Presidente da Cimara, ao
despachd-la, ou, posteriormente, apenas por solicitagdo dos
Presidentes _da Comissdo de Constituicdo e Justica e da
Comissdo de Finangas e Or¢amento.”

Trata-se de matéria de autoria do senhor prefeito municipal, que propde
a instituicdo de programa visando a recuperacdo fiscal, por meio de
parcelamento de débitos tributarios, excetuando-se o ITBI, mediante o
estabelecimento de regras de adesao e planilha de descontos, que ficam entre
50% e 90%, tanto de juros, quanto de multas. Ha dispositivo limitando
valores minimos de parcelas para pessoa fisica e pessoa juridica. O REFIS
proposto abrange os débitos tributarios vencidos até 31 de dezembro de
2.024, inscritos em divida ativa ou nao, em processo de execucao judicial ou
nao. O ultimo prazo previsto para adesdo ao programa é até 30 de novembro
de 2.025

Veio justificativa respaldando-se na tese de que o programa de desconto
e parcelamento de débitos inadimplidos possibilitara aos contribuintes a
regularizacdo de tributos em atraso junto a municipalidade, bem como
promovera a arrecadacao de ativos para o erario publico, facilitando, também,
aos contribuintes, para colocarem em dia seus débitos, mediante o incentivo
dos descontos ofertados.

E o relatorio.
MERITO:

O projeto de lei em epigrafe tem amparo na lei e na constituicao,/sendo
cedico que o meio utilizado pelo gestor — projeto de lei — € o instrium }‘r@f
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adequado para que o Poder Legislativo debata e delibere quanto ao programa.
A iniciativa pretende incentivar os contribuintes para a liquidacdo e
pagamento de débitos tributarios vencidos e ndo inadimplidos. No mais, nao
enxergo impeditivo de ordem legal que posa obstar a pretensdo do gestor
municipal, posto que cabe ao municipio regulamentar matéria de seu proprio
interesse e que néo firam dispositivos da Constituicdo e da Lei. Ressalte-se
que a matéria ndo trata de renuncia de receita, como se poderia aventar.
Trata-se, sim, da criacdo de instrumento que facilite o municipio arrecadar
tributos inadimplidos e, aos contribuintes em atraso, a possibilidade de
regularizar suas situacdes fiscais, mediante o parcelamento e desconto de
encargos da divida.

Como ja dito, os descontos propostos, poder-se-ia aventar a operacao
chamada de “rentincia de receita’, esta vedada constitucionalmente.
Entretanto, convém ressaltar que os descontos propostos versam somente
sobre juros e multas, que sdo encargos moratérios decorrentes de
inadimpléncia, ndo alcancando os tributos propriamente ditos,
descaracterizando, assim, eventual alagacdo de renuncia de receita, de
maneira a ndo se enquadrar no conceito de beneficio fiscal. A matéria em
debate esta relacionada aos temas: anistia, remissdo, subsidio e isencao de
carater ndo geral que implique reducdo discriminada de tributos, conforme
delineado no artigo 165 da CF/88, consorciado com o artigo 14, da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cujos dispositivos
clareiam sobre a possibilidade juridica do ente federativo instituicao de
refinanciamento de débitos tributarios, como é o presente caso. Ndo ha
presente no projeto, nenhuma das formas vedadas nos dispositivos supra
citados, porquanto a municipalidade apenas e tdo somente dispée sobre
encargos das dividas inadimplidas.

Por fim, tem-se como certo que o Municipio como célula governamental
do Estado Democratico de Direito, preconizado pela Constituicdo Federal de
1988, tem assegurado a autonomia administrativa e financeira, segundo as
suas necessidades e peculiaridades, como é o caso do presente projeto de lei.

Vejamos o texto do artigo 30, Inciso I, da CF/88:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
“I - legislar sobre assuntos de
interesse local.”

Além da norma constitucional, ha na Lei Organica Municipal, a
previsdo de legislar sobre assuntos de seu interesse, onde se inclui o tema
financeiro-orcamentario, como € o presente caso.

Vejamos:

Lei Organica Municipal: )
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I - legislar sobre assuntos de seu
interesse
e o o “

Portanto, a organizacao administrativa, financeira a orcamentaria é, por
natureza, um assunto de interesse exclusivo do municipio, mormente porque
o supracitado dispositivo constitucional consorciado com norma da L.O.M,
atribui-lhe a prerrogativa de se auto-organizar, de acordo com aquilo que
entenda como ideal para as suas financas e que atenda as necessidades de
eficiéncia e efetividade na entrega dos servicos aos municipes, mormente no
que tange a instituicao de normas que organize a arrecadacao de tributos. A
iniciativa de conceder meio facilitador para que os contribuintes possam
regularizar situacdes fiscais pendentes junto ao municipio €, também, fator
de auto-organizar-se ¢ de autonomia administrativa. De sorte, que a proposta
sob analise ndo encontra obstaculo na legislacao, atribuindo-lhe a legalidade
e juridicidade necessarias para que seja apreciada e deliberada pelas
comissodes tematicas e pelo Soberano Plenario.

CONCLUSAO:

Ante os motivos e razdes supra perfilados, o técnico juridico que este
subscreve conclui, em ambito OPINATIVO, nao encontrar nenhum obice do
ponto de vista da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, para
que o projeto em comento tenha regular tramite nesta Camara, ouvidas as
comissoes de Constituicdo e Justica e de Orcamento e Financas, a critério da
Mesa Diretora.

Eo parece(r, salvo melhor juizo.

/

Feftnan es\Pin eiro, 19 de, maio de 2.025.
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